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Este analisis estd dividido en 2 partes: la primera
es una reflexion sobre el contexto en que ha surgi-
do la energia renovable como recurso natural en
Guatemala y la segunda, esta basada en una en-
cuesta, realizada por la Universidad Galileo con el
apoyo de la Unién Europea dentro del Programa
llamado Alfa III en el afio 2009, en donde se pre-
gunta a los empresarios las principales tendencias
del sector de energia renovable.

Parte I: El subsector eléctrico y la Energia Reno-
vable. Esta actividad econémica ha estado sujeta
a un proceso de cambios, a partir de la emision de
la Ley General de Electricidad (1996). Actualmente
se desarrolla dentro de un esquema de descentra-
lizacién de las actividades de generacidn, trans-
porte, comercializacion y distribucion de energia
eléctrica, donde el desarrollo simultaneo de las
actividades es realizado a través de empresas o
personas juridicas diferentes. Este esquema, que
es independiente del régimen de propiedad de las
empresas del subsector, permite, en teoria, la ope-
racion de empresas en un ambiente de total liber-
tad, competencia y sin privilegios, con un marco
regulatorio y normativo bien claro y definido, en
el que es fundamental el libre acceso de todos los
agentes al sistema de transporte.

El modelo de desarrollo del subsector eléctrico,
basado en los nuevos planteamientos contenidos
en la Ley General de Electricidad (1996), esté sus-
tentado en tres instituciones plblicas que tienen
funciones especificas de facilitacion, regulacién y
coordinacién comercial de las actividades de las
empresas del subsector. Se busca, en teoria, la
operacion de entidades descentralizadas que ten-
gan la mayor libertad a lo largo de actividades de
generacion de energia y su transporte, comerciali-
zacion y distribucién. Las caracteristicas de sus 3
instituciones principales son las siguientes:
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Ministerio de Energia y Minas: es el organismo
plblico de mayor autoridad en el subsector eléc-
trico. Estd a cargo de otorgar las autorizaciones
para la generacion, transporte y distribucion de la
energfa eléctrica.

Comité Nacional de Energia Eléctrica: es un cuer-
po técnico del MEM con independencia funcional, a
cargo de formular, implementar y controlar el mar-
co regulador de la electricidad en el pais.

Administracion del Mercado Mayorista: esta con-
siste en generadores de electricidad, transporte
de la misma, distribuidores, comercializadores,
importadores, exportadores y usuarios de amplia
escala. Tiene la forma legal de una corporacién pri




vada, establecida como una organizacion sin afan
de lucro y tiene la responsabilidad de las ventas de
la potencia y energia en bloque que debe ser trans-
portada en el corto y largo plazo entre los agentes
que operan en el mercado.

A la luz de estas entidades existen Agentes del
Mercado Mayorista que son compafifas encargadas
de las actividades mencionadas. De esta manera,
la generacion de electricidad se desarrolla en un
ambiente libre y competitivo constituido por un
mercado de oportunidad, basado en un despacho a
costo marginal de corto plazo, y por un mercado de
contratos en donde los agentes y grandes usuarios
pactan libremente las condiciones de los mismos
en cuanto a plazo, cantidades y precios. La trans-
misién y distribucién son actividades reguladas.
No obstante, gracias a ocho piezas de legislacion
aprobadas en los Gltimos 12 afios, el sistema del
mercado eléctrico guatemalteco ha evoluciona-
do de ser un sistema centralizado controlado por
el Estado a constituirse en un mercado mayorista
abierto. Ochenta y cinco por ciento de la poblacién
tiene acceso a este beneficio en el presente.

Los principales indicadores del mercado de energia
renovable alrededor del afio 2007, antes de la en-
cuesta referida que se pasé en el 2009, son los si-
guientes: La produccién nacional en ese afio fue de
7,936.74 GWh, con un crecimiento de 6.6% respecto
de 2006. En 2007 la produccién se comporté de la
manera siguiente:

a. La participacién privada correspondié al
70% y 30% al Sector Piblico.

b. La produccion de centrales con energias
renovables alcanzé 50.2%, mientras, las
plantas a base de hidrocarburos generaron
el 49.8%

c. El Instituto Nacional de Electrificacion,
INDE, es la empresa eléctrica estatal que
participa en el mercado nacional y regional
de energia eléctrica, en forma competitiva
y autofinanciable, al expandir este servicio
a los estratos mas pobres. Ha permaneci-
do como principal creador individual del
sistema generador con una produccién de
2,238 GWh (99.9% hidroeléctrica; 0.1%
térmica).

d. Los generadores privados aportaron
5,555.74 GWh, (termoeléctrico con el
66.4%, cogeneracion 16.7%, hidroeléctrica
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12.8% y geotérmica 4.1%).

e. Las exportaciones aumentaron respecto del
afio anterior, al ascender a 131.9 GWh, que
representa un incremento de 49.5% respec-
to del afio anterior.

El sector energético es uno de los mas dinamicos y
abiertos de la regidn centroamericana, cuenta con
gran cantidad de recursos naturales de tipo renova-
ble, los cuales poseen gran potencial energético. El
Cuadro 1 ensefia una sintesis de la situacion de las
energias renovables en el pafs. Esta situacion con-
tribuye también a hacer coincidir los objetivos de
un medioambiente sano con la posibilidad de una
explotacién de recursos naturales con gran capaci-
dad de crecimiento y propicia a la inversidn.

El Cuadro 1 muestra la potencialidad de la energfa
hidroeléctrica. Sin embargo es necesario apuntar la
gran conflictividad social que muchas de ellas han
generado en los niveles locales y comunitarios. Este
aspecto es una tarea pendiente para cualquier em-
pefio en esta area.

Parte 2: Los Resultados de una Encuesta a los Em-
presarios de Energia Renovable en Guatemala. Se
entrevistd a 51 personas que dieron informacion
sobre las empresas seleccionadas de una muestra
disefiada al efecto. Las personas entrevistadas eran
las de mayor jerarquia en dichas empresas, aun-
que en unos pocos casos, por ausencia justificada,
se permitié que dicha persona delegara en alguien
que posefa la informacién. De las 51 organizaciones
encuestadas, 36 pertenecen al sector privado, 11 al
gobierno y 4 a organizaciones no gubernamentales.
La encuesta quiso abarcar tanto el sector privado
como el piblico. La seleccién fue hecha en base a
3 jueces que asignaron puntajes de acuerdo a la
importancia de la planta industrial. Se escogieron
para encuestar a las 51 primeras. Los 24 resultados
sintetizados son los siguientes:

1. El examen de los sectores en que operan las
organizaciones comprueba efectivamente que
la encuesta estuvo bien focalizada hacia las
empresas privadas y plblicas u organizacio-
nes directamente relacionadas con energia
renovable (ER).

2. Los sectores que operan en ER lo hacen prefe-
rentemente en energias hidraulica, biomasa y
solar térmica, aunque la edlica y fotovoltaica
no es desconocida en el pais y es practicada
también en menor escala.



Potencial y Uso de Energia
Renovable en Guatemala

Cuadro 1
Fuente Potencial MW
MW Utilizados
Hidroeléctrica 5,000 650.3
Geotérmica 1,000 26.5
Viento 7,800 0.1
Biomasa N/C 187.8

Fuente: Ministerio de Energia y Minas, Energia Renovable en Guatemala, 2007

3. Cuando se examina el sector de ER en que pla-
nean operar surge con mayor fuerza la hidrau-
licay la de biomasa de nuevo, pero se coloca la
eélica con una proyeccién de mayor expansion
en un primer lugar tanto en nimeros absolutos
como porcentajes.

4. Por un porcentaje significativo el sector de ge-
neracion de energia, es el que tiene la mayor
preferencia en el mercado.

5. Encuanto al &rea de valor que se planea ope-
rar, las proyecciones hacia educacién y capaci-
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tacion alcanzan la mayor prioridad.

Respecto a las que ya operan, sin embargo, la pla-
neacion, administracién de proyectos y mercadeo
ocupa la primera prioridad, la industria de la ener-
gia e investigacion y desarrollo ocupan la segun-
da prioridad seguido de la ingenieria mecénica y
construccién de plantas, quedando después algo
mas rezagada educacién y capacitacion.

La informacién parcial dada por las organiza-
ciones es un ejemplo que la ER, a juzgar por las
facturas totales emitidas en el afio 2008, puede
constituirse en un sector de alto ingreso, si se si-
gue el desempefio alcanzado ya por unas pocas
empresas.

A pesar que la informacion era parcial respecto
al ingreso reportado por los encuestados, debi-
do a la decision de no responder, la otra variable
respecto al nimero de empleados, corrobora la
informacién anterior, por cuanto puede consta-
tarse la viabilidad de empresas con mas de 500
y entre 250 y 499 empleados en el Sector de ER
en Guatemala.

Las asignaciones de trabajo que las organizacio-
nes dan a sus empleados prueba que existe una
diversidad grande en sus principales ocupacio-
nes que van desde aspectos muy concretos como
produccién/manufacturera hasta gerencia, ven-
tas e investigacion.

La contratacidn se orienta claramente hacia los
técnicos y hacia los graduados universitarios en
el sector de ER del mercado.

Son pocas las organizaciones que utilizan la con-
tratacion por medio de agencias externas y casi
todas utilizan la contratacién directa y otras po-
cas, ambas.

La mayoria de los empleados en el sector de ER
encuestado apuntan que tienen dificultades al
buscar y seleccionar empleados apropiados.

Los problemas se refieren principalmente a que
no hay suficientes candidatos y a la falta de com-
petencias técnicas especializadas, sintiéndose
que las competencias multidisciplinarias no pa-
recen figurar en la actualidad entre sus proble-
mas.

Las percepciones del empleo a corto y mediano
plazo en el sector, apuntan a que son criticas res-
pecto al primero y més promisorias respecto al
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Percepciones sobre necesidades

de Personal Calificado

Cuadro 2
Variable Enfasis en las | Calificaciones | Calificaciones Otras
calificaciones Técnicas | multidisciplina-
basicas nuevas rios tales como
existentes | especialicadas | habilidades de
comunicacion,
otras lenguas
Respuestas | f % |f % |f % f %
SI 34 66.7 |20 39.2 |4 7.8 0O O
NO 8 15.7 (23 451 39 76.5 42 82.4
NORESPONDIO|9 176 |8 157 |8 157 |9 17.6
Total 51 100.0|51 100.0 (51 100.0| 51 100.0
segundo.
En principio existe una apertura hacia la capacita-
cién de su personal por parte de los encuestados.
No obstante, el condicionamiento para lo anterior
es la posibilidad de tener acceso a un apoyo externo
mas que todo, aunque habria actitudes favorables
para la preparacién y aprendizaje en el trabajo y la
capacitacion externa, quedando rezagado el favor
por el E-learning y el aprendizaje combinado ademas
de los cursos externos de educacién continua de lar-
go plazo.
v
Si se planea hacer capacitacion, a diferencia de aper-
turas hacia la innovacion que se desprenden de otras
. . . 20.
informaciones, la referencia hecha por los encuesta- La contrata-
dos es hacia el fortalecimiento de competencias ba- cion se orien-
sicas existentes con un menor puntaje dado a nuevas ta claramente
competencias técnicas especializadas y casi ningln hacia los téc-
favor para esfuerzos multidisciplinarios (Ver Cuadro nicos y hacia 21
2). los graduados ‘
universitarios
Existe casi un consenso en la principal motivacion en el sector
para nuevos requerimientos de competencias en ER de Energia 2
y estos son: la innovacién de productos y de proce- Renovahle '
sos, con énfasis también en necesidades de mercado, del mercado.
dandose menor énfasis al esquema legal, incentivos
de gobierno y a innovaciones bésicas sobre todo en
el rea de informatica y comunicacién.
23.

10.

Hay conciencia casi unanime que las universidades
necesitan desarrollar nuevos cursos y competencias

en ER.

No obstante, la orientacion es hacia competen-
cias adicionales para complementar la educa-
cion profesional inicial, no hacia nuevas profe-
siones.

Lo que més se espera de la universidad es inno-
vacion de procesos, capacitacion y educacion e
investigacion y desarrollo bésico.

En cuanto a los servicios que pudiera esperar
se por parte del sector mercado de las institu-
ciones de educacion superior la transferencia
de tecnologia surge como primordial ademas
del acceso al conocimiento mas reciente.

En todo caso, la percepcion de las instituciones
de educacion superior es que estan atrasadas
con relacion a las necesidades del mercado.




24. Los desafios mayores que enfrenta el sector
de mercado de ER son el limitado acceso a
fuentes de financiamiento y las limitadas
politicas de educacion y piblicas, aparte del
escaso apoyo del gobierno, restricciones am-
bientales y sociales, la falta de personal cali-
ficado y poca informacion a la poblacién en el
tema de ER, la tecnologia inadecuada y los
propios costos altos de la ER.

Conclusiones: Del examen de esta informacion se
desprende un contexto propicio para la inversion en
energia renovable dado por la legislacion vigente
y por cambios hacia un mercado abierto. Por otro
lado, se nota ya empresas de gran calado operan-
do en el area y por otro lado, un potencial enorme
que puede constituir una riqueza para el pais en
el futuro, principalmente alrededor del agua como
motor energético. La tarea pendiente es cuidar la
conflictividad social. Es necesario aqui apuntar la
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necesidad que cualquier planeamiento en estos
niveles territoriales debe integrar una dimensién
hacia las comunidades y su liderazgo desde el prin-
cipio de los proyectos y que los mismos compartan
con estos niveles los beneficios razonables que es-
tas operaciones comportan. Una responsabilidad
empresarial en este campo también urge como una
condicién necesaria para estas inversiones.

(*) Socidlogo guatemalteco oriundo de la Habana, Cuba. Tie-
ne una Licenciatura de la Universidad Catélica de Santiago de
Chile (1962-67). Estudi6 Desarrollo Social a nivel de Maestria
en el Massachussets Institute of Technology y la Universidad de
Harvard en Boston (1970-71). Obtuvo el Doctorado, Ph.D., en
Sociologfa en la Universidad de Wisconsin (1975). Trabajé en
Naciones Unidas, para Europa, Asia y Africa entre 1974 y 2003,
unos 15 afios. En Guatemala, ocupé el cargo de Viceministro
de Desarrollo (1987-1989) y Decano de Ciencias Sociales en la
Universidad del Valle (1995-2000). Hoy es Director del Proyecto
CELA sobre Cambio Climatico de la Unién Europea y Asesor de
Vicerrectoria en la Universidad Galileo.
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